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Arvamus kohtute seaduse ja teiste
seaduste muutmise seaduse eelnoule
(kohtuhaldusmudel)

Lugupeetud justiits- ja digiminister

Tanan voimaluse eest esitada arvamust kohtute seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndule (kohtuhaldusmudel).

Eelnduga tutvumise jirgselt lackus Harju Maakohtu kohtunikelt alljargnevaid arvamusi.
Uldised mirkused

Kohtusiisteemi ja kohtunike t66 limberkujundamiseks on aastatel 2023 ja 2024 koostatud
mitmeid viljatéotamiskavatsusi (VTK) ja eelndusid. Harju Maakohus on 2024. aastal andnud
arvamusi 11 eelndu ja viljatootamiskavatsuse kohta, mis puudutavad kohtute t66d ja
menetlusseadustike muudatusi. Jidme varasemalt esitatud arvamuste juurde.

Kohtuhalduse muudatused

Avaliku voimu teostamisel on ddrmiselt oluline, et erinevate asutuste ja organisatsioonide

padevus oleks midratletud voimalikult selgelt ja tihemotteliselt. Avalikku voimu saab teostada
iiksnes seaduse alusel ja seadusega sétestatud padevuse piires.
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Eelnduga antakse kohtuhalduse pddevused valdavas osas Justiits- ja digiministeeriumilt {ile
kohtustiisteemile. Kohtuhalduse- ja arenduse iileandmine kohtute haldus- ja arendusndukogule
(KHAN) on tervitatav. KHANIi paddevusse jddvad kohtuorganisatsiooni ja selle territoriaalset
struktuuri, kohtunike arvu ja maakohtu rahvakohtunike arvu ja tasu ning kohtunikuabide arvu
kehtestamine. KHAN saab olema kohtuhalduse strateegilise tasandi otsustuskogu, mis hakkab
suunama kohtute arendamist ja haldamist. Arendamine ja haldamine saab toimuda {iksnes siis,
kui selleks on olemas piisavad eelarvelised vahendid, digusraamistik (voi selle muutmise
vOimalus) ning piisav inimressurss

Avaliku vdoimu teostamisel ja valdkonna arendamiseks on oluline ka poliitilise vastutuse
olemasolu. Olukorras, kus tiitevvdim enam poliitilist vastutust kohtusiisteemi eest ei kanna,
tuleb see vastutus anda Riigikogule. Kohtute arengusuunad vdiks kinnitada KHANi asemel
Riigikogu. See seoks Riigikogu ka eelarve labirddkimiste protsessis enda seatud eesmérkidega
ja tagaks poliitilisele vastutusele lisaks ja eelarvelise vastutuse slisteemi arengu ees.

Eelnduga sétestatakse KHANnNi kohtunikest liikmete valimise kord, kuid ei sétestata nende
padevusndudeid, vaid jdetakse see KHANI otsustada. Seaduse tasandil voiks siiski méératleda
dra mingisugusedki kvalifikatsiooninduded voi isikuomadused/kogemuse, mis isikul olema
peab. Praeguse KHNi paddevus piirdub sisuliselt arutatud teemade teadmiseks votmisega ning
tiksnes tiksikutel juhtudel votab KHN vastu sisulisi otsuseid. Tulevase KHANi padevuses saab
olema strateegiline kohtusiisteemi juhtimine ning seega peavad KHANi litkmetele olema
juhtimiskogemus ning vdoime néha suurt pilti. KHANI litkmed valitakse kohtunike tdiskogul,
mis tdhendab, et puudub praktiline voimalus kandideerijatel kampaania tegemiseks ja valijatel
kandidaatide pddevus kontrollimiseks. Valimised teadupérast on tihti emotsionaalsed, valitakse
inimene, kes on meeltmddda, mitte ei arvestata tema oskustega.

Tapsustamist vajab KHANi pidevus riigieelarve ldbirddkimistel st kas riigieelarve
labirddkimistel Riigikoguga esindab kohtuhaldust, ja eelarvetehniliselt on riigiasutuseks,
KHAN, KHT voi kohtud. Viahemalt seletuskirjas voiks tdpsemalt selle lahti kirjutada.
Kindlasti peab minema KHAN:ile ja KHTile tile kohtute IKT arendamisega seotud voimekus ja
eelarve. Ténapideval ei ole vdoimalik avaliku vdimu teostamist vaadata lahus tehnoloogilistest
lahendustest. Kohus ei saa olla tark tellija, kui ei ole eelarvet, mille eest tellida ja sisulist
arendusvoimekust. Minimaalselt peaks KHTile minema IKT tellimise roll.

Kohtuhaldusteenistuse (KHT) loomine

KHT-le juba tsentraliseeritud tugiteenuste iileandmine ning kohtudirektori poolt tdidetavate
iilesannete tditmine voiks iile minna jark-jargult. Oluline on, et siisteemi arendamiseks vajalik
analiitisivoimekus samuti KHT-le iile 1dheks. Seletuskiri voiks vdhemalt tipsustada, millised
ametikohad ja funktsioonid Justiits- ja digiministeeriumist KHT-le {ile 1dhevad, sest kohtute
haldamise ja arendamisega tegelevad praegu lisaks kohtute talitusele ka muud Justiits- ja
digiministeeriumi osakonnad ja talitused.

Kohtus digusemoistmisega otseselt seotud personal peab olema kohtu, mitte KHT hingekirjas
st sekretdrid peavad alluma kohtu esimehele, mitte KHT-le. Sekretéride t60 ei ole tugiteenus,
vaid see on vahetult seotud digusemdistmisega, neil on oma padevus menetlustoimingute
tegemisel. Samuti peab olema kohtu esimehel paindlikus korraldada kohtus t66d, mitte ldbi
KHT-e direktori. Oigusemdistmise korrakohane toimimine peab olema tagatud igal ajal ja igas
olukorras ning kohtu esimehel peab olema paindlik vdimalus t6dd kiiresti iimber korraldada sh
maksta inimestele lisatasu vms.

Maakohtu esimehe nimetamine



On tervitatav, et reguleeritakse kohtu esimehe valimine ja tema padevuse kriteeriumid. V3iks
voimaldada ka ringkonnakohtu esimeheks saada maakohtu kohtunikul.

Kohtuniku to6tamine osaajaga ning tookoormuse vihendamine

Kohtuniku osalise todtamise voimaldamine on tervitatav. Selguse mdttes voiks teha vahet
kohtuniku té6koormusel paragrahvi 37! 1g 1 tiiendatava punkti 3 mdttes ja paragrahvi 37 Ig 1°
mottes. Esimesel juhul to6tab kohtunik osalise koormusega ja saab selle vorra ka vihem palka.
Teisel juhul vdhendatakse kohtuniku digusemoistmisega seotud td6koormust ning tema palga
suurus ei vihene. Praegu on mdlema sitte pealkirjas tdokoormuse vihendamine.

Lisaks peaks eelndusse panema ka 2023. aasta siigisel VTK-s vilja pakutud kohtuniku
ametitegevuse piirangute leevenduse. Ei ole kuidagi pdhjendatud, et osad VTKs tehtud
ettepanekud ldhevad sisse ja osad mitte. Ametipiirangute leevendamisele oli kohtunikkonnas
suur toetus.

Paragrahvi 38 lg 3 juures voiks sétestada ka eetikandukogu liikmete valimise. Praeguses
seaduses ei ole eetikandukogu olemasolu sétestatud, kuigi see eksisteerib.

2023. aasta siigisel koostatud ja arvamuste avaldamiseks saadetud VTK-s kisitleti nii
ametipiirangute, osaajaga tootamise kui ka vanusepiirangute kiisimusi. Praeguses eelndus on
ametipiirangute leevendamine vilja jadnud. Pole selge, miks on sisse ldinud iiksnes osaajaga
tootamine ja vanusepiirangu tdpsustus. Kohtunike ametipiirangute leevendamine olukorras, kus
kohtunikule ei ole ette ndhtud enam sotsiaalseid tagatisi pensioni ndol, on d4rmisel oluline.

Kohtu tookord

Paragrahvi 42 1dige 1 muudetakse ja sOnastatakse nii, et esimese ja teise astme kohtu
tookorraldus ndhakse ette kohtu kodukorras. Kodukorra kehtestab kohtu esimees, kuulates
eelnevalt dra kohtu tildkogu arvamuse.

Vihemalt seletuskirja tasemel vOiks selgitada, kuidas on kohtu esimees, kes vastutab
oigusemoistmise korrakohase toimimise eest, digustatud ndudma KHT-It tasemel teenuseid.
On moistlik anda kohtuniku teenistusvanuse tdstmine KHANi padevusse.

Eelarve kiisimused

Kohtuhaldusteenistuse eelarve ja Riigikohtu eelarve vdetakse vastu riigieelarve seaduses
sdtestatud korras. Eelarvetehniliselt tuleb seletuskirjas selgitada, kas riigieelarve seaduse
mottes on asutuseks KHAN, KHA vdi kohtud. KHAN ei saa iseseisvalt olla riigieelarveline
allasutuseks. Kui eclarve asutuseks on KHT, siis on kohtud selle allasutused.

Seletuskiri on védga napisOnaline ning jddb selgusetuks, kes siiski Riigikoguga 1dbi rédédgib,
millised ja kellel on volitused riigieelarve ettevalmistusel suhelda Rahandusministeeriumiga.
Samuti tuleb seletuskirja tasandil selgitada, millised praegu Justiits- ja digiministeeriumi
eelarves olevad summad ikkagi kohtutele {ile 1dhevad. Justiits- ja digiministeeriumis eelarves
on kohtute eelarve, mis on otseselt kohtusega seotud kulud, kuid on ka muud Justiits- ja
digiministeeriumi funktsioonid, mida Justiits- ja digiministeerium tdidab oma eelarvest kohtute
arenduseks. Ka see raha tuleb eelarvega iile anda. Samuti tuleks konkreetselt miératleda
funktsioonid, mida vastava eelarve summa raames iile antakse.

Kohtuhaldusteenistuse eelarve koosneb esimese ja teise astme kohtute ning
Kohtuhaldusteenistuse eelarvetest. Seletuskirjast ei selgu, millisel madral on kohtu esimehel
voimalik eelarvet kdsutada.

Teenistuslik jirelevalve



Paragrahvi 45 1dige 3 muudetakse ja sOnastatakse nii, et kohtuteenistujate iile teostab
jarelevalvet kohtu esimees ja kohtuhaldusteenistujate {ile teostab jarelevalvet KHT direktor.
Seletuskirjast ei selgu, millised on kohtu esimehe vdoimalused kontrollida KHT poolt pakutud
tugiteenuste tditmise kvaliteeti ja t66 sisu sh nditeks kohtu andmekogude kasutamist KHT
teenistujate poolt.

Rakendussiitted ja ajaraam on véga optimistlik. Une KHANI to6le hakkamiseks on vajalik
korraldada kaks tdiskogu. Esmalt on vaja kinnitada tdiskogul KHANi kandideerimise
kriteeriumid ja siis valida KHANI liikmed.

Riigivastutuse seaduse muutmine

Eelndu sétestab, et edaspidi esitatakse riigivastutuse seaduse alusel kahjuhiivitamise avaldused
KHT-le. Eelndust jadb selgusetuks, millisest eelarvest hiivitised vilja makstakse. Kas KHT-1
on voimalik esitada taotluseid riigieelarvet lisaraha saamiseks, kui selline vajadus tekib.

Tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja teiste menetlusseaduste muutmine

Lisada nimekirja, e¢  KHANi poolt kehtestatakse ka kohtuotsuse ja méédruse ning kohtute
kirjaplangi vorm. Seda ei ole siiani tehtud ja iihtne identiteet on vajalik.

Muud kiisimused

Kohtute tdhusama toimimise valguses on vajalik lisaks haldusmudeli muutmisele muuta
kiiremas korras dra ka kohtualluvuse kiisimused. Tsiviilasjades tuleks alustada vihemalt teatud
voladiguslike nduete puhul asjade iileriigilist jagamist. Niiteks teenuseosutamise lepingutest ja
tarbijakrediidist tulenevad nduded vdiks olla iildises jagamises. Laiemalt voiks mdelda ka
teatud hagita asjade andmist {ileriigilisesse jagamisse. On terve rida hagita menetluse asju, mida
kohus menetleb kirjalikult — iileskutsemenetlus, tditurite peale kaebused, pédrandi hooldaja
madramine.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Astrid Asi
kohtu esimees



